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1. Introduksjon 

 
KS inviterer med dette til konkurranse om FoU-oppdrag knyttet til kartlegging av 
kommunesektorens behov for statistikk- og analysetjenester levert fra KS. Karleggingen skal se 
på hvordan dagens tjenester treffer dagens behov, samt en vurdering av hvordan kommuner og 
fylkeskommuners behov for kunnskapsstøtte fra KS vil endre seg på sikt. I tillegg er det ønskelig 
med betraktninger rundt hvordan fremtidige trender innen statistikk, analyse, datadrevet 
styring og kunstig intelligens vil påvirke fremtidige behov.  Oppdraget skal gi KS et bedre 
strategisk grunnlag for videreutvikling og samordning av sitt tilbud på området. 

2. Behovsbeskrivelse 

2.1 Bakgrunn 

Kommunesektoren står foran store utfordringer og må jobbe strukturert og målrettet med 
omstilling. I dette arbeidet blir tilgang til pålitelig, relevant og godt tilrettelagt statistikk og 
analyse stadig viktigere for å understøtte strategiske beslutninger, prioriteringer og 
gjennomføring av endringer. 

KS leverer i dag et bredt spekter av statistikk og analysetjenester til kommuner og 
fylkeskommuner, blant annet gjennom PAI (personaladministrativt informasjonssystem), ASSS 
(aggregerte styringsdata for samarbeidende storkommuner) , samt ulike publiserings- og 
analyseverktøy som Arbeidsgivermonitoren, Status kommune, Norge i tall og ulike prognose- og 
analysemodeller (spesielt innen kommuneøkonomi). Samtidig er KS Digital i ferd med å bygge 
opp en løsning for felles dataforvaltning gjennom arbeidet med felles kommunal 
tjenesteplattform, og vil i fremtiden kunne tilby data tilrettelagt for videre bruk til for eksempel 
analyse og statistikk.  

Det finnes også egne analysemiljøer i kommuner og fylkeskommuner og andre offentlige og 
private aktører som tilbyr statistikk- og analysetjenester til kommunesektoren. KS sine tjenester 
må sees i sammenheng med tjenester fra andre for å unngå overlapp og fragmentering. 

Utviklingen innen statistikk- og analysefaget går raskt. Det er økende vekt på datadrevne 
tilnærminger, automatisering av datainnhenting og analyse, samt bruk av avanserte 
analysemetoder og kunstig intelligens for å hente innsikt fra store og komplekse datamengder. 
Kunstig intelligens og maskinlæring gir nye muligheter for prognoser, mønstergjenkjenning, 
beslutningsstøtte og effektivisering av analyseprosesser, men forutsetter god datakvalitet noe 
som ikke nødvendigvis er tilfellet i kommuner og fylkeskommuner. 

2.2 Nærmere om behovet 

Oppdraget skal besvare følgende overordnede problemstilling: 

For å sikre at KS’ statistikk- og analysetilbud er relevant, effektivt og godt tilpasset 
medlemmenes faktiske behov, er det behov for en systematisk kartlegging av: 

• hvilke behov kommuner og fylkeskommuner har i dag og på mellomlang sikt (3-7 år) 

• i hvilken grad dagens tilbud dekker disse behovene 

• hvordan fremtidige faglige og teknologiske trender bør påvirke videreutviklingen av 
tilbudet på sikt 
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KS forventer at leverandøren utforsker følgende områder: 

• kommuner og fylkeskommuners behov for statistikk og analysetjenester fra KS 

• overlapp, gap og forbedringspotensial mellom behov og eksisterende tilbud fra KS 

• kommuner og fylkeskommuners arbeidsomfang og opplevd arbeidsprosess på 
avlevering av data til KS og SSB   

• overlapp mellom KS’ tjenester og tjenester fra andre miljøer som leverer statistikk og 
analysetjenester (egne eller eksterne) 

• faglige og teknologiske trender innen statistikk, analyse, dataplattformer, 
automatisering og kunstig intelligens som kan påvirke fremtidige statistikk og 
analysetjenester fra KS 

• andre initiativ i offentlig sektor som kan påvirke både datainnhenting, teknologisk 
plattform og distribusjon av statistikk og analyse til kommuner og fylkeskommuner 
(f.eks. SSBs Satsningsforslag «omlegging og modernisering av SSBs datafangst fra 
kommuner og fylkeskommuner)  

Oppdraget skal ha et strategisk og helhetlig perspektiv, og gi KS et godt beslutningsgrunnlag for 
videre utvikling når det gjelder organisering, kompetanse, kapasitet og tekniske løsninger for å 
levere relevante statistikk- og analysetjenester. 

2.3 Leveranser 

 
FoU-oppdraget skal minimum resultere i: 

• En hovedrapport som: 
o beskriver kommunesektorens behov for statistikk- og analysetjenester fra KS i 

dag og på mellomlang sikt (3-7 år), både type tjenester og frekvensen på 
leveransene 

o vurderer i hvilken grad KS’ nåværende tilbud dekker disse behovene i dag og på 
mellomlang sikt hvis tilbudet forblir uendret 

o beskriver kommunesektorens oppfatning av prosess, arbeidsmengde og 
brukervennlighet i arbeidet med å avlevere data til SSB og hvilke 
forbedringspotensialer som finnes 

o identifiserer eventuelt overlappende statistikk og analyseleveranser mellom KS 
og andre aktører 

o peker på gap mellom behov og tjenester og forslag til forbedringsområder  
• En egen del eller kapittel som: 

o oppsummerer sentrale trender innen statistikk og analyse, og hvordan ny 
teknologi påvirker fagfeltet 

o skisserer hvordan trender og ny teknologi trolig vil påvirke behovet for statistikk 
og analysetjenester fra KS og muligheten for KS å levere på fremtidige behov gitt 
forventet utvikling  

• Presentasjon av funn og anbefalinger for KS (for eksempel for ledergruppe, 
referansegruppe eller utvalgte fagmiljøer), samlinger med kommuner og 
fylkeskommuner og andre relevante parter 

 



Tilbudsinvitasjon 

   Side 5 av 8 

3. Kontraktsvilkår 

3.1 Kontrakt 

Som kontraktsvilkår benyttes KS standardkontrakt for FoU-oppdrag. Kontrakten er vedlagt. 

 

Fagansvarlig: Birthe Ottem  

 

FoU-ansvarlig: Daniel Ødegård 

3.2 Økonomisk ramme: 

Den økonomiske rammen for oppdraget vil være inntil kr. 600.000,- eks mva. 

Tilbudet må inkludere alle kostnader som er nødvendige for å gjennomføre prosjektet, inkludert 
formidling (jf. KS’ standardkontrakt, pkt. 3.1 og 5.1). 

4. Regler for gjennomføring av konkurransen 

Anskaffelsen gjennomføres i samsvar med lov om offentlige anskaffelser av 17. juni 2016 (LOA) 

og forskrift om offentlige anskaffelser (FOA) FOR 2016-08-12-974, del I. 

4.1 Forhandlinger  

KS planlegger å gjennomføre forhandlinger med inntil 4 av tilbyderne som inngir tilbud i 
konkurransen. Forhandlingene vil kunne gjelde alle sider av tilbudene. Utvelgelsen av hvem det 
vil forhandles med vil bli foretatt etter en vurdering av tildelingskriteriene. 

4.2 Oppdatering av konkurransegrunnlaget 

Eventuelle rettelser, suppleringer eller endringer av konkurransegrunnlaget, samt spørsmål til 
konkurransen med svar i anonymisert form, vil bli formidlet til alle leverandører som har 
registrert sin interesse for anskaffelsen i KGV.  

Dersom leverandøren finner at konkurransegrunnlaget ikke gir tilstrekkelig veiledning, eller er 
uklare, kan leverandøren be om tilleggsopplysninger hos via oppdragsgivers KGV.  

4.3 Tentativ tidsplan 

Nedenfor vises sentrale tidspunkter for etablering og gjennomføring av oppdraget.  

Milepæl Dato/klokkeslett 

Tilbudsinvitasjon publisert 06.05.2026 

Frist for ev. spørsmål 03.06.2026 

Tilbudsfrist 05.06.2026 

Forhandlingsmøter/intervjuer Uke 23/24 

Meddelelse om kontraktstildeling 19.06.2026 

Oppstartsmøte  Uke 26 

Rapportutkast 31.10.2026 



Tilbudsinvitasjon 

   Side 6 av 8 

Forventet sluttleveranse 30.11.2026 

5. Krav til tilbyder  

Krav Dokumentasjonskrav 
Tilbyder skal ha god kompetanse og erfaring fra 
sammenlignbare oppdrag, herunder:  
 

• God kjennskap til kommunal sektor 

• Erfaring innen relevante samfunnsvitenskapelig 
metoder (vurderes opp mot foreslått metode) 

• Solid kompetanse innen statistikk, analyse og business 
intelligence 

• Kjennskap til SSB og andre sentrale aktører innenfor 
offentlig forvaltning av data og analyse  

Vi ønsker referanser til tidligere 
gjennomførte oppdrag som har 
relevans for gjennomføring av 
oppdraget, og som 
dokumenterer tilbyders 
kompetanse og erfaring.  

 

Tilbyder må synliggjøre god generell oppdragsforståelse og dokumentere kompetanse på feltet.  

For prosjekter der det er to eller flere leverandører inne på tilbudssiden, skal én av aktørene 
være prosjektleder og fagansvarlig. 

Tilbyder er forpliktet til å benytte tilbudt personell til gjennomføring av prosjektet. Dersom 
tilbudt personell slutter eller blir langvarig syk, skal vedkommende erstattes av en med 
tilsvarende kompetanse og erfaring.  

Det blir satt ned en referansegruppe for prosjektet og det forventes at tilbyder deltar på møter 
med referansegruppen (minst 1). Det forventes også en aktiv involvering av den interne 
prosjektgruppen i KS, med cirka 4-6 møtepunkter ila. prosjektperioden. 

Hvordan prosjektet er tenkt organisert og bemannet skal også beskrives, inkl. relativ fordeling av 
arbeidstimer pr. prosjektmedarbeider. Totalkostnadene for prosjektet skal spesifiseres på 
aktiviteter. 

 
Valgte tilbyder skal på forespørsel levere skatteattest for merverdiavgift og skatteattest for 
skatt.  

6. Evaluering av tilbud 

Mottatte tilbud åpnes umiddelbart etter tilbudsfristens utløp, og vil bli behandlet i samsvar med 
de bestemmelser som fremkommer nedenfor. 

6.1 Tildelingskriterier 

Tilbudet vil bli valgt på bakgrunn av en totalvurdering av kvalitet, og pris.  
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Tildelingskriterium Beskrivelse/vurderingstema 

Kvalitet, herunder:   

• Tilbudt personells kompetanse 
og erfaring fra tilsvarende 
tematikk. 

• Oppdragsforståelse og metode. 

• Organisering av prosjektet.  

• CV-er for tilbudt personell med opplysninger om 
utdanning og erfaring relevant for oppdraget.  

• Redegjørelse og begrunnelse for løsningsforslag 
og metodevalg, herunder sannsynliggjøre at 
valgt fremgangsmåte er egnet til å svare ut 
målsetningen med oppdraget. 

• Hvordan prosjektet skal organiseres og 
bemannes, inkludert møtepunkter og realistisk 
fremdriftsplan  

Pris  
 • Totalpris for oppdraget.  

• Timepris for tilbudt personell.  

 

Oppdraget innebærer innkjøp av konsulenttjenester som etter sin art har et klimaavtrykk og en 
miljøbelastning som er uvesentlig, jf. FOA § 7-9 (5). Klima- og miljøhensyn er derfor ikke en del 
av tildelingskriteriene. Det vises til DFØs liste over anskaffelser som etter sin art er vurdert å ha 
et klimaavtrykk og miljøbelastning som er uvesentlig, hvor konsulent- og analysetjenester er 
unntatt.  

6.2 Vurdering av eventuelle avvik, forbehold og forutsetninger 

KS vil vurdere omfang og konsekvens av eventuelle forbehold mot avtalevilkårene, eventuelle 
forutsetninger og krav fra tilbyderen, samt eventuelle tilbudte standardvilkår. Disse vil 
skjønnsmessig bli vurdert under kriteriet ”Pris” om de antas å ha økonomisk verdi, eventuelt 
under kriteriet «Kvalitet» hvis forholdet antas å ha betydning for kvalitetsvurderingen. Det er 
ikke anledning til å ta vesentlige forbehold mot kontraktsvilkårene. 

Tilsvarende for avvik fra konkurransegrunnlaget, som enten enkeltvis eller samlet representerer 
et vesentlig avvik fra oppstilte krav eller fra konkurransegrunnlaget for øvrig. Eventuelle avvik vil 
bli vurdert ut fra viktigheten av forholdet det eventuelt avvikes fra, vesentligheten av avviket, 
avvikets betydning samt avvikets betydning for konkurransesituasjonen. En samlet vurdering av 
avvik vil kunne resultere i en avvisningsrett- og eller plikt for å sikre at de beskrevne behov 
faktisk dekkes og at evalueringen baseres på sammenlignbare tilbud.  

For øvrig legges bestemmelsene i anskaffelsesforskriften kapittel 24 til grunn. 

 

7. KS Krav til tilbudet 

Tilbudet skal bestå av vedlagte tilbudsbrev, utfylt av leverandøren, samt dokumentasjon som 
viser oppfyllelse av krav til leverandør og dokumentasjon på tildelingskriteriene.   

Tilbud skal kun leveres via EU Supply, og skal være levert innen den frist som er angitt i kapittel 0 
ovenfor. Vennligst merk at det ikke vil være mulig å laste opp tilbud etter tilbudsfristens utløp. 
Tilbyderne henstilles således om å starte opplasting og innlevering i god tid før tilbudsfristens 
utløp. 

Hver leverandør har kun anledning til å gi et tilbud. Tilbudet skal rettes mot de oppstilte behov 
og krav, jf. kapittel 0 ovenfor. Det ikke anledning til å gi alternative tilbud eller tilbud som på 

https://anskaffelser.no/verktoy/veiledere/veileder-til-regler-om-klima-og-miljohensyn-i-offentlige-anskaffelser/7-anskaffelser-som-etter-sin-art-har-uvesentlig-klimaavtrykk-og-miljobelastning
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anen måte avviker fra beskrevne behov og krav. Det er ikke anledning til å inngi tilbud på deler 
av omfanget.   

Tilbudet skal være utformet på norsk. Vedståelsesfristen er 26.06.2026 kl. 15.00 eller frem til 
kontrakt er inngått dersom dette inntreffer tidligere. 

 

8. Vedlegg 
• Kontrakt  

• Tilbudsbrev 

 


